2009年1-3季度财政收入情况分析
一、今年1-9月份收入完成总体情况

今年1-9月份我区累计完成一般预算收入22.82亿元，比去年同期增加2.1亿元，增长10.2%，完成年度预算的72.1%；完成财政总收入41.12亿元，比去年同期增加3.83亿元，增长10.9%，完成年度预算的73.3%。
9月份当月完成情况：本月完成一般预算收入2.09亿元，比去年同期增加3530万元，增长20.3％。完成财政总收入3.34亿元，比去年同期增加7271万元，增长27.9％。

分部门一般预算收入完成情况：1-9月，国税部门5.26亿元，比去年同期增长6.4%；地税部门15.09亿元，比上年同期增长22.1%；财政部门2.48亿元（其中契税收入完成1.88 万元，比去年同期下降35.6％），比去年同期下降27.5 %。

一般预算收入增幅全市情况：2009年1-9月全市一般预算收入增幅为15%，市区（含市本级）增幅为12.1%，我区一般预算收入增幅为10.2%，港闸区为8%，经济技术开发区为8.9%。

二、收入主要特点及增减因素分析

(一)月度增幅振荡运行，累计增幅平稳攀升。
前两季度中，月度税收增幅振荡运行，波动较大，单月增幅最高的5月与最低的3月的增幅相差67.8个百分点，累计增幅则呈平稳攀升态势。三季度税收收入回升态势得到巩固，从六月份开始，扭转前五个月持续负增长态势，至9[image: image1.emf]2009
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月份累计增幅达10.9%，居市区排名首位。
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（二）主体税种三增一减，各小税种合力支撑。
09年1-9月，我区四大主体税种的总收入占比分别为增值税17%、营业税36%、企业所得税16%、个人所得税6%。
1-9月份，主体税种除企业所得税受经济因素影响减收以外，增值税、营业税、个人所得税同比分别增长19.8%、15.2%、17.2%，为税收攀升奠定基础。
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企业所得税增幅在2月份跌至谷底的-121.2%后，开始逐月攀升，目前降幅为1.5%。是四大主体税种唯一出现负增长的税种。主要增减因素：一是作为历年企业所得税强力支撑的制造业，1-9月依然未能走出金融危机的影响，外部需求持续下滑，企业税源逐步萎缩。二是《新企业所得税法》实施的政策性减收企业所得税。三是去年同期企业所得税一次性增长因素抬高本期基数。如金通灵风机有限公司去年进入上市辅导期入库税款2081万元，今年仅入库1431万元。四是汽运集团入库4197万元，同比增收4035万元，增幅高达165.06%，占全行业企业所得税的83.82%。

契税当月完成收入1530万元，同比减收5923万元，下降79.47     %。从征收总量上看，1-9月共计完成税收18761万元，比去年同期减少 10392万元，同比下降35.6%，主要原因一是去年6月份突击入库往年积欠税收8000万元，影响了本期一般预算收入增幅；二是契税优惠政策实施影响开始显现。
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其它各税入库3.29亿元，增收1.19亿元，同比增长56.67%，合力弥补企业所得税减收影响。其中土地增值税受房地产市场回暖带来的预缴大幅上涨和土地增值税项目清算的双重因素影响，1-9月累计入库1.61亿元，增幅高达163.9%，列所有税种增幅之首。
（三）房地产业成为拉动收入增长主力
根据税收统计报表分析， 9月份拉动收入增长的行业仍集中在房地产开发企业，该行业一般预算收入增量占据全区税收增量的比例达到79%。从一般预算收入结构分行业看：房地产行业的上升势头迅猛，一般预算收入占比与去年同期相比提高了7.3个百分点，达到28.3%，目前与工业企业共同占据了我区收入结构的主体地位。工业企业一般预算收入占比与去年同期相比下跌3.6个百分点，为28.4%。其他行业占比基本没有发生大的变动。
房地产行业一般预算收入增长较快，比例增幅达到50.4%，主要原因：一是去年同期房地产处于市场低迷，税收基数处于相对低位。二是各项刺激政策性政策影响，如契税优惠、财政补贴和市区学区范围调整等措施的实施与刚性需求的强烈释放,造成住房消费的强势回暖,成交量和成交价格双双上扬,税收收入节节攀升。此外受房地产业持续回暖影响，土地增值税的大幅增长，本期增幅达163.9%，其中，新海通有限公司清算入库土地增值税1400万元，南通中南新世界中心开发有限公司采取强制执行措施一次性入库房产税969万元。
2009年1-9月份一般预算收入分行业对比情况表（不含契税）
                                       单位：万元
	行  业
	2009年9月
	2008年9月
	增幅
	增量
	增量占比

	
	纳税额
	占比
	纳税额
	占比
	
	
	

	工业企业
	66215 
	28.4%
	65656 
	32%
	0.9%
	559 
	2%

	旅游饮食服务业
	30011 
	12.9%
	28861 
	14%
	4.0%
	1150 
	4%

	房地产开发业
	66030 
	28.3%
	43893 
	21%
	50.4%
	22137 
	79%

	交通运输业
	9113 
	3.9%
	4585 
	2%
	98.7%
	4527 
	16%

	金融保险业
	4295 
	1.8%
	3394 
	2%
	26.5%
	901 
	3%

	建筑安装业
	22595 
	9.7%
	22177 
	11%
	1.9%
	418 
	1%

	公用事业
	3382 
	1.5%
	3175 
	2%
	6.5%
	206 
	1%

	邮政电信业
	92 
	0.04%
	75 
	0%
	22.9%
	17 
	0%

	其他
	5847 
	2.5%
	9544 
	5%
	-38.7%
	-3696 
	-13%

	出版业
	610 
	0.26%
	632 
	0%
	-3.5%
	-22 
	0%

	商品流通
	24916 
	10.7%
	23009 
	11%
	8.3%
	1907 
	7%

	合计
	233106 
	1 
	205001 
	1 
	14%
	28106 
	1 


（四）重点企业保持增长，持续拉动税收增幅。
2009年9月纳税排名前10名的重点税源企业入库税收11.49亿元，入库税收占税收总量的27.93%，比上年同期增收3.46亿元，增长43.1%，高于全区财政收入平均增幅32.2个百分点，对收入增幅的逐步攀升起到了重要的拉动作用。
截至09年9月，2008年累计纳税排名前十名的重点税源企业有7家排名稳定，有3家滑出前十，纳税情况详见下表：

	
	重点税源企业纳税情况表
	

	
	　
	　
	　
	单位：万元
	

	　
	2009年1-9月纳税前十名企业
	09年9月
	08年9月
	增减
	增幅
	08年排名

	1
	南通醋酸纤维有限公司
	31476 
	28938 
	2538 
	8.8 
	1

	2
	南通中远船务工程有限公司
	21739 
	7645 
	14094 
	184.3 
	2

	3
	南通中远川崎船舶工程有限公司
	18693 
	19304 
	-611 
	-3.2 
	3

	4
	南通中南新世界中心开发有限公司
	10188 
	5796 
	4393 
	75.8 
	4

	5
	南通市房地产开发集团有限公司
	6634 
	4113 
	2522 
	61.3 
	10

	6
	南通汽运实业集团有限公司
	5985 
	1567 
	4419 
	282.1 
	26

	7
	文峰大世界连锁发展股份有限公司
	5654 
	5272 
	382 
	7.3 
	6

	8
	南通万达锅炉股份有限公司
	5328 
	680 
	4648 
	683.0 
	84

	9
	南通华威房地产拓展有限公司
	4743 
	2152 
	2592 
	120.5 
	28

	10
	南通市房地产交易服务中心
	4408 
	4781 
	-373 
	-7.8 
	7

	　
	小计
	114850 
	80247 
	34602 
	43.1 
	　


重点税源企业下滑情况表
                                                            单位：万元
	企业名称
	09年9月
	08年9月
	增减
	增幅
	08年排名
	09年9月排名

	南通富士通微电子股份有限公司
	3976
	4478
	-501 
	-11.2 
	5
	13

	中国房地产开发集团南通有限公司
	2627
	5466
	-2839 
	-51.9 
	8
	23

	南通烟滤嘴有限责任公司
	1910
	4435
	-2525 
	-56.9 
	9
	29


三、组织收入工作中存在的困难和问题
（一）税源结构有待优化。从主要行业增长情况看，我区地方税收增长过于依赖建筑、房地产两个行业，前三季度，两行业税收增量占比达80%，两业占税收总量的比重基本维持在29%，两业的兴衰将直接对全年收入增长起决定性作用，而我区制造业中，纺织业、专用设备制造业均属于外向性经济，受世界经济形式的影响较深，在目前国际经济形势尚未走出危机的情形下，制造业的颓势短期不可能得到根本性的扭转，成为制约我区税收增长的重要因素。而建筑业在1-9月各项征管因素的基本到位的情况下，第四季度的增长基本只能通过正常的经济增长来决定，房地产行业虽然目前重回强势，但是由于近期房地产政策波动性明显增强，后期的走势还需及时观察，一定程度上加大了税收持续稳定增长的风险。

（二）税收政策性减收影响仍将持续。各项结构性减税项目影响全年税收，一是房地产企业所得税未售完开发产品计税毛利率调低5个百分点，将影响四季度的预征税款；二是二手房转让政策的调整，预计造成企业所得税的减收；三是实施契税优惠政策仍将在今后的一段时间内显现效用；四是实施增值税转型、小规模纳税人征收率降低、矿产品增值税税率提高等政策将对城建税造成一定影响。
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