2010年一季度财政收支情况分析

一、今年一季度收支完成总体情况
今年一季度我区累计完成一般预算收入10.09亿元，比去年同期增加3.7亿元，增长58%，完成年度预算的27.08%；完成财政总收入38.24亿元（其中：国有土地出让金收益20.8亿元），同比增加5.8亿元，增长50.46%。
3月份当月完成情况：本月完成一般预算收入3.13亿元，比去年同期增加1.18亿元，增长60.6%。完成财政总收入17.33亿元（其中：国有土地出让金收益11.43亿元），剔除不可比因素增加2.1亿元，增长56.01%。
分部门一般预算收入完成情况：一季度，国税部门完成1.99亿元，比去年同期增长84.8%；地税部门完成6.77亿元，比上年同期增长50.7%；财政部门完成1.33亿元（其中契税收入完成9237 万元，比去年同期增长39.3％），比去年同期增长62.8%。
一般预算收入增幅全市情况：1-3月份全市一般预算收入平均增幅41.1%，市区（含市本级）平均增幅39.3%，其他各区一般预算收入累计增幅情况是：港闸区62.9%，通州区40.1%，经济技术开发区39%，截止到一季度末我区一般预算收入增幅高于全市及市区平均增幅，但低于港闸区约5个百分点。
支出基本情况：一季度全区决算支出239441万元，其中一般预算支出31607万元，占年初预算30.4%，比去年同期增加5044万元，增长19%。其中区本级支出28571万元，比上年增加4228万元，增长17.4%。基金预算支出207834万元，主要是国有土地使用权出让金全额纳入预算管理支出207572万元。
二、全区收支主要特点及增减因素分析

(一)财政收入总体保持高幅增长。今年一季度，随着经济的复苏，我区收入实现恢复性增长，与去年同期相比增幅较高，一般预算收入增幅1月份为93.5%、2月份为56.9%、3月份为58%，收入增幅在高位运行，为近几年来第一季度增幅之最，其主要原因：一是去年受金融危机影响同期基数较低，去年1-3月份收入增幅分别为-14.2%、12.6%、-30.4%。二是经济增长的拉动，一季度我区经济运行总体较好，工业保持较快增长，完成规模以上工业增加值22.08亿元，增长12.8%；固定资产投资继续保持快速增长，同比增长20.3%。三是区委区政府对财税工作的高度重视。区委、区政府领导多次到财税部门调研指导工作，增强了财税部门干部职工努力完成目标任务的信心和决心。[image: image1.emf]2006

年至

2010

年一季度一般预算收入及增幅变动情况表

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

-20

-10

0

10

20

30

40

50

60

70

一季度收入

58271 56334 73036 62933 100929

一季度增幅

17.4 28.4 29.6 -13.8 58

2006

年

2007

年

2008

年

2009

年

2010

年


（二）五大主体税种增减不一。今年一季度，我区五大主体税种完成收入79082万元，占比经常性收入85.3%。各税种之间增幅不一：增值税-10.8%、营业税33%、企业所得税8478%、个人所得税47%、契税39%。具体分税种情况如下：
2009年与2010年一季度主体税种占比情况表
	　
	2009年一季度
	2010年一季度

	增值税
	23.81%
	13.31%

	营业税
	42.47%
	37.25%

	企业所得税
	-0.05%
	15.47%

	个人所得税
	10.08%
	9.33%

	契税
	11.41%
	9.97%


增值税（25%部分）完成12337万元，今年受退税及政策转型调整影响，比上年同期减收1499万元，下降10.8%。其中富士通微电子今年一季度缴纳增值税1120万元，比去年同期减少1707万元，下降60％。金通灵今年一季度缴纳增值税294万元，比去年同期减少584万元，下降66％。
营业税完成34519万元，比上年同期增加8559万元(去年同期房市低迷基数较低)，增长33%。分行业看，营业税的增长主要来自于房地产业，房地产业实现税收14622万元，增长103.4%，增收贡献率达八成以上（86.8%）。其中天一置业、南通博园、南通绿城、南通中威房地产4户企业营业税同比增收1044万元、936万元、514万元、255万元。其它行业平稳增长，租赁和商务社会服务业、批发零售业、建筑业、交通运输业营业税分别增长为39%、25%、19.2%、13%。
企业所得税（40%部分）完成14338万元，比同期增收14171万元，增幅8478%，列五大主体税种之首。主要原因：一是去年同期各类企业所得税政策性减免优惠和结算退税拉低基数，如中远船务、中远川崎、醋酸纤维去年一季度办理退税14794万元，今年一季度缴纳企业所得税6789万元。二是房地产所得税增幅明显。一季度房地产业所得税同比增收6424万元，增长496.8%，房地产业本期和去年同期分别处于两个不同的端点，去年同期经过08年下半年的行业萧条，所得税税源极度萎缩，而今年一季度经过09年下半年的快速发展，涵养了税源，仅南通中威房地产企业所得税同比增收3880万元。三是经济有回暖迹象，企业效益有所增加。如汽运集团今年一季度缴纳企业所得税2403万元，去年缴纳648万元，同比增长270.8%。南通电视台企业所得税同比增收455万元。
个人所得税（40%部分）完成8651万元，比去年同期增加2790万元，增长47.6%。主要增长因素：一是企事业单位年终发放奖金、分红较多。二是税务部门强化代扣代缴个人所得税、12万元自行纳税申报的征收管理，如中远川崎一季度缴纳个人所得税1708.8万元，同比增收319万元。三是一次性增收因素，其中：南通市百货大楼股份有限公司股权转让缴纳个人所得税3011万元，同比增收2944万元。
契税收入完成9237万元，同比增长2604万元，增幅39.3%。
其他各税入库2.28亿元，增收9668万元，同比增长73.5%。其中：土地使用税完成1742万元，同比增长201万元，增幅13%。土地增值税受房地产市场回暖大幅上涨和土地增值税项目清算的双重因素影响，一季度累计入库7323万元，增幅高达306%，3月份南通市房地产开发集团有限公司清算入库土地增值税2000万元。[image: image2.emf]2010年1-3月税收收入各税种占比
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（三）房地产业引领税收收入增长。一季度税收分行业情况看：房地产、商品流通、交通运输、工业和旅游餐饮等行业较为乐观，增幅明显。其中房地产行业的上升势头迅猛，增幅最高达141.9%，一般预算收入增量占据全区税收增量的比例达到49.8%。一般预算收入占比与去年同期相比提高了10.8个百分点，达到32%，占据了我区收入结构的主体地位。工业企业占比比去年同期减少2.1个百分点，为16.6%;建筑安装业占比减少3.16个百分点,为14.4%其他行业占比基本没有发生大的变动。受房地产业税收高幅增长的影响，服务业税收比去年同期增加2.6亿元,同比增幅73.5%,增量占比77.8%。
	2010年1-3月份一般预算收入分行业对比情况表（不含契税）

	
	
	
	
	
	
	单位：万元

	行  业
	2010年
	2009年
	增量占比
	增幅

	
	合  计
	占比
	合  计
	占比
	增量
	增量
占比
	

	工业企业
	15157 
	16.6%
	10648
	18.7%
	4509 
	13.1%
	42.3%

	旅游饮食服务业
	14276 
	15.6%
	9477
	16.6%
	4799 
	14.0%
	50.6%

	房地产开发业
	29186 
	32.0%
	12064
	21.2%
	17122 
	49.8%
	141.9%

	交通运输业
	4143 
	4.5%
	1799
	3.2%
	2344 
	6.8%
	130.3%

	金融保险业
	1179 
	1.3%
	1376
	2.4%
	-197 
	-0.6%
	-14.3%

	建筑安装业
	13121 
	14.4%
	9984
	17.5%
	3137 
	9.1%
	31.4%

	公用事业
	951 
	1.0%
	1202
	2.1%
	-251 
	-0.7%
	-20.9%

	邮政电信业
	30 
	0.0%
	60
	0.1%
	-31 
	-0.1%
	-51.1%

	其他
	1441 
	1.6%
	2305
	4.0%
	-864 
	-2.5%
	-37.5%

	出版业
	149 
	0.2%
	203
	0.4%
	-54 
	-0.2%
	-26.5%

	商品流通
	11706 
	12.8%
	7850
	13.8%
	3857 
	11.2%
	49.1%

	合计
	91339 
	100.0%
	56969
	100.0%
	34370 
	100.0%
	60.3%

	服务业税收
	63061 
	69.0%
	36336
	63.8%
	26725 
	77.8%
	73.5%


（四）重点税源企业税收平稳增长。2009年纳税排名前10名的重点税源企业今年一季度入库税收5亿元，占税收总量的30.36%，比上年同期增收3.7亿元，增长282%，对收入增幅的逐步攀升起到了重要的拉动作用。2009年累计纳税排名前十名的重点税源企业中有三家滑出前十名，分别是：南亚集团、万通置业、万达锅炉。
	重点税源企业纳税情况表

	
	
	
	
	单位：万元

	排名
	2010年1-3月份纳税前十名企业
	2010年1-3月纳税额
	2009年1-3月纳税额
	增减额
	增幅
	2009年排名

	1
	南通中远船务工程有限公司
	11045 
	4958 
	6086 
	123%
	2

	2
	南通醋酸纤维有限公司
	9778 
	-834 
	10612 
	1273%
	1

	3
	江苏文峰集团有限公司
	4967 
	4074 
	893 
	22%
	4

	4
	南通中远川崎船舶工程有限公司
	4947 
	-1139 
	6086 
	534%
	3

	5
	南通中威房地产开发有限公司
	4636 
	265 
	4371 
	1652%
	16

	6
	南通市百货大楼股份有限公司
	4263 
	1612 
	2650 
	164%
	23

	7
	南通汽运实业集团有限公司
	2953 
	1335 
	1619 
	121%
	8

	8
	南通市房地产开发集团有限公司
	2762 
	1027 
	1735 
	169%
	7

	9
	南通市房地产交易服务中心
	2723 
	686 
	2037 
	297%
	13

	10
	南通中南新世界中心开发有限公司
	2221 
	1196 
	1025 
	86%
	5

	合          计
	50294 
	13180 
	37115 
	282%
	　

	重点税源企业下滑情况表

	
	
	
	
	单位：万元

	2009年排名
	2009年纳税前十名企业
	2010年1-3月纳税额
	2009年1-3月纳税额
	增减额
	增幅
	2010年3月份排名

	6
	南亚集团(南通)有限公司
	1810 
	1991 
	-181 
	-9%
	15 

	9
	南通万通置业有限责任公司
	691 
	237 
	455 
	192%
	33 

	10
	南通万达锅炉股份有限公司
	781 
	858 
	-77 
	-35%
	27 


（五）区财政自身组织收入超序时进度。今年一季度，由我局项目办组织征收的建筑业共入库税款1.16亿元，同比增长9%。其中：1月份入库4142万元，2月份入库3011万元，3月份入库4413万元，占市区入库税收总量的39%。完成全年收入任务2.8 亿元的41.4%，超序时进度16个百分点。房屋租赁业入库税款1085万元，同比增长26%。完成全年收入任务 3500万元的31%，超序时进度6个百分点。
（六）重点支出得到保障。今年一季度全区实现一般预算支出31607万元，同比增长19%。各项重点支出得到保障：其中社会保障投入2256万元，增长34.8%，主要是基本药物制度改革，增加医疗卫生支出592万元；义务教育支出13349万元，增加5542万元，增长71%，主要原因是安排教育奖励性绩效工资发放。
三、开发区、街道税收收入完成情况

一季度各街道一般预算收入平均增幅为26.8%。收入增幅高于平均增幅的街道有城东、新城桥、和平桥、钟秀街道，接近平均增幅的街道有任港、虹桥街道，低于平均增幅的街道有观音山、狼山镇、学田、文峰街道。各街道之间收入不平衡性较大，其中最高增幅与最低增幅之间的差距95%。开发区、各街道税收增幅具体情况是：开发区8.9%、城东76.8%、新城桥38.9%、和平桥36.9%、钟秀36.5%、任港25.3%、虹桥24.7%、观音山22.8%、狼山镇13.1%、学田11.9%、文峰-18.2%。
[image: image3.emf]2010

年一季度各街道一般预算收入及增幅变化情况表

0.0

2000.0

4000.0

6000.0

8000.0

10000.0

-40.0

-20.0

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

100.0

一般预算收入

3223.6 1914.4 4526.1 2400.8 1436.6 1656.6 3139.9 3901.5 8082.6 6486.7 

增幅

36.5  -18.2  25.3  22.8  11.9  13.1  76.8  38.9  36.9  24.7 

钟秀 文峰 任港 观音山 学田 狼山 城东 新城桥和平桥 虹桥


四、全年收入形势展望

虽然今年一季度我区收入实现了开门红，但是我们对2010年财政收入形势仍需保持谨慎乐观态度，预计一般预算收入增幅完成全年目标15%的增幅仍然有较大困难，主要是由于以下三个因素：一是出口乏力局面短期内难以改善。在世界经济复苏基础并不稳固、国际金融危机影响仍然存在的大环境下，国际贸易保护主义加剧以及人民币长期升值压力等因素将使全区企业出口和盈利水平回升缓慢曲折，进而直接影响增值税、企业所得税等相关税种收入的增长。二是结构性减税等宏观政策调整影响较大。增值税现税收入能否在转型改革冲击下恢复至往年正常水平，从而改变“免抵退”增值税苦撑税收增长大局的不利局面，仍然难以确定；同时，考虑到国家房地产税收政策出现调整以及不断增大的房价泡沫风险，房地产市场能否持续回暖对全区房地产税收影响较大。三是税源结构有待优化。从主要行业增长情况看，我区地方税收增长过于依赖建房地产、建筑两个行业，一季度两行业税收增量占比达60%，两业占税收总量的比重基本维持在46%，两业的兴衰将直接对全年收入增长起决定性作用，而我区制造业中，纺织业、专用设备制造业均属于外向性经济，受世界经济形式的影响较深，在目前国际经济形势尚未走出危机的情形下，制造业的颓势短期不可能得到根本性的扭转，成为制约我区税收增长的重要因素。四是财政收入对重点税源企业依存度较高的结构性风险凸显。从税源结构分析，醋纤、中远船务、中远川崎三大税源企业税收收入占全区税收的12%左右，这三大纳税特别贡献企业稍有风吹草动将直接全区收入增幅。加上，近年来受城市发展建设和低端产业挤占发展空间的影响，辖区内多家重点税源企业被迫到外地谋求发展，构成实现我区财政持续稳定增收目标的较大不稳定因素,今年搬迁的大型企业就有2家，分别是航海机械、宝灵化工，去年税收总量达到3156万元，严重影响我区税基总量。
受上述因素影响，加上2009年前几个月财政收入大幅下降、基数很低，今年一季度又不同程度地存在一些翘尾增收因素，所以财政收入增幅相对较高。预计从5月份起，因去年同期收入回升基数抬高，财政收入增幅将相应回落，全年收入增幅将呈“前高后低”走势。
五、下一步工作举措及相关建议
    （一）进一步强化目标，加强税收分析预测。财政部门将紧紧围绕年初制定的全年收入的目标，继续高度重视收入组织工作，采取有效措施，加强自身建设，不断促进财政收入持续稳定增长。一是继续完善激励性财政体制。按照保增长和“跳起来摘桃子”的工作思路，在认真调查研究、充分考虑实际情况的基础上，调整完善街道、开发区、景区财政管理体制，有效调动各方面组织收入的积极性，千方百计挖掘增收潜力。二是强化对收入组织工作的指导、督促和考核。加强对目标完成情况的动态管理，确保全面完成区委区政府下达的工作目标。三是加强收入的监控分析。下大力气分行业、分企业、分税种进行深入调查，对纳税数额明显偏低的行业和低于行业水平的企业要重点跟踪，加强监督检查。要突出对主体税种、重点税源、新增税源的分析监控，挖掘新税源增长点。

（二）相关单位应注意“引资”与“留企”并重。一方面要采取务实措施，强化工作组织，推进招商引资；另一方面要注意及时跟踪区内企业搬迁动向，及时跟进做好沟通协调工作，为企业征地扩能提供有效服务，特别是想方设法留住优质企业在区内发展。同时挖掘现有各街道工业标准厂房的潜力，探索采取租、售、合作等方式，解决搬迁企业的再落地和科技园区孵化，完成退城进郊企业的培育和再发展。
（三）强化协税护税，拓展现有财源。积极配合税务等部门，进一步完善税源监控体系，加大协税护税力度。发挥区综合治税办公室职能作用，加强房地产、建筑业项目税收和辖区内出租房税收征管。同时今年4月份全面启动的个体税收社会化征管工作，确保税收应收尽收，壮大我区税源。
（四）狠抓增收节支，确保财政收支平衡。进一步关注民生，突出公共财政保障重点。加快建设“以人为本”的公共财政支出体系，逐步实现基本公共服务均等化。进一步调整和优化财政支出结构，新增财力的三分之二以上用于民生方面的支出。同时，大力倡导艰苦奋斗、勤俭办事的作风，切实加强财政支出管理，积极推进节约型和谐社会建设。
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